Outsourcing og omstilling: de danske

drivhusgasudledninger genfortolket

Temanummer: Klimakrisen — de naeste skridt

I denne artikel preesenterer og sammenligner vi de danske drivhusgasudledninger per person

over tid som opgjort efter UNFCCC's territorialprincip og et forbrugsbaseret princip baseret pa en
input-output database. Sammenligningen viser, at de forbrugsbaserede udledninger er hajere og
er faldet langsommere end udledningerne baseret pa UNFCCC-princippet. En stigende andel af
udledningerne forbundet med opretholdelsen af det danske samfund og danskernes levevis falder
dermed uden for de mal, vi aktuelt forholder os til politisk herhjemme. Vi udleder dernaest et mal for
drivhusgasudledninger per person i 2030 baseret pa emissionsscenarier, som opfylder Paris-aftalens
madlsaetning og en lige ret til udledning for alle personer i verden. Vi viser, at selv hvis det lykkes at
na det danske reduktionsmal pa 70 % for territorielle emissioner i 2030, sa vil den gennemsnitlige
danskers forbrugsbaserede drivhusgasudledninger med haj sandsynlighed fortsat ligge vaesentligt
over det globale gennemsnitlige niveau, som kraeves, hvis vi skal opfylde Paris-aftalens malsaetning.
Vi foreslar pa den baggrund, at Danmark aktivt sager at reducere ogsa de dele af de
forbrugsbaserede udledninger, som ikke teelles i det danske regnskab under UNFCCC-princippet.

Indledning

Den danske regering har sat et klimamal om, at de danske drivhusgasudled-
ninger i 2030 skal vaere reduceret med 70 % relativt til niveauet i 1990. Dette
mal, som af mange betegnes som meget ambitiest, har faet opbakning fra en
voksende gruppe af politiske partier og interesseorganisationer hen over ef-
teraret 2019, og som er indskrevet i den netop ferdigforhandlede klimalov.

Debatten om det nye danske klimamal for 2030 drejer sig i hoj grad om vir-
kemidler og omkostninger og ikke om, hvad malet faktisk daekker over. Ma-
let om 70 % reduktion i 2030 relaterer sig til FN’s princip for beregning af
drivhusgasudledning, det sakaldte territorialprincip. Dette princip bevirker
at nogle af udledningerne forbundet med danskeres levevis og forbrug enten
ignoreres eller telles i andre landes emissionsregnskab. P den baggrund fin-
des der en understrom i debatten, der rejser spergsmalet om, hvorvidt vi ber
tage ansvar for dansk-relateret international skibsfart og flyvning, afskovning
forbundet med biomasse-produktion i lande som forsyner de danske kraft-
vaerker og for det hoje danske forbrug af importerede klimabelastende varer.

Med denne artikel vil vi bidrage til denne fremvoksende debat ved at stille
skarpt pa udviklingen i de danske drivhusgasudledninger over tid opgjort
under forskellige beregningsprincipper. Vi vil pa den baggrund diskutere be-
tydningen af FN’s beregningsprincip for incitamenterne til gren omstilling
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Temanummer: Klimakrisen — de naeste skridt

herhjemme og for det storre globale billede, som tegner sig i forhold til at
handtere klimakrisen.

Vi afslutter med at give vores bud pa, hvilke yderligere tiltag man herhjemme
kunne iveerksette for at reducere en storre andel af de drivhusgasudledninger,
som er forbundet med opretholdelsen af det danske samfund.

De danske drivhusgasudledninger som opgjort efter UNFCCC’s
princip

De danske opgorelser til FN’s klimakonvention UNFCCC danner udgangs-
punkt for mélsaetningen om at reducere udledningerne med 70 % i 2030 re-
lativt til niveauet fra 1990. UNFCCC’s beregningsprincip for nationale op-
gorelser kaldes ofte for ‘territorialprincippet, fordi emissioner allokeres pa
basis af, hvor de finder sted, dvs. emissioner, der finder sted inden for et lands
territorium, allokeres til dét land. Det betyder fx, at emissionerne forbundet
med at udvinde og raffinere olie og gas i den danske del af Nordseen tilskrives
Danmark, mens emissionerne forbundet med selve atbreendingen tilskrives
de lande, hvor den foregar.

Opgjort saledes er de danske drivhusgasudledninger faldet fra cirka 70 mio.
tons CO_-zkv. i 1990" til cirka 48 mio. tons CO,-akv. i 2017, altsd et fald pa
32 %. I fraveer af yderligere politiske tiltag forventes en reduktion frem mod
2030 pa 46 % relativt til 1990 (Energistyrelsen 2019). Der skal altsa yderligere
politiske tiltag til for at na 70 %-malsatningen.

Figur 1 viser udviklingen i de danske drivhusgasudledninger opgjort efter ter-
ritorialprincippet per indbygger i Danmark. Figuren her viser et fald pa 38 %
i udledningerne fra 13 ton CO -zkv./person i 1990 til 8 ton CO_-zkv./person
i 2017. Faldet i udledning per indbygger er hojere end for udledning totalt
pa grund af det svagt stigende befolkningstal. Den bl prik viser regeringens
2030-mdlsetning per indbygger svarende til knap 4 tons CO,-akv. Milet er
beregnet ved at dividere den totale danske udledning under 70 %-malet med
FN’s middelestimat for det danske befolkningstal for 2030 (UN-DESA Popu-
lation Division 2017).

I opgorelserne af danske drivhusgasudledninger efter UNFCCC-princippet
giver afbreending af biomasse ikke anledning til udledninger. Biomasse har
indtil for nyligt af danske og internationale beslutningstagere vaeret betragtet
som en CO_-neutral energikilde. Afbreending af halm og strd modsvares af et
nyt optag neeste vakstseeson pa markerne, og for treeers vedkommende har
antagelsen veret, at afbreending modsvares af genvaekst i skov. Imidlertid vi-
ser en lang reekke studier, at for biomasse fra treeer kan der ga flere artier fra
biomassen afbrandes, og indtil det resulterende tab i CO, er genvundet, den
sakaldte ‘tilbagebetalingstid’ (Norton et al. 2019).
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Figur 1: De danske drivhusgasudledninger per indbygger som opgjort efter UNFCCC-
princippet, 1990-2017 (DCE 2019), samt regeringens 70 %-malseatning.
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Det er et problem, fordi Paris-aftalens malsaetning om at begranse den glo-
bale opvarmning til maksimalt 2 grader og sa tet pa 1,5 grader som muligt
indebaerer, at vi globalt skal reducere udledningerne markant i de kommende
10-20 ar. Og for Danmarks vedkommende er det vigtigt, fordi den danske
gronne omstilling i hej grad bygger pa et oget forbrug af biomasse. I 2018 var
de direkte udledninger fra atbreending af biomasse i Danmark 19 mio. tons
CO,-zkv. - svarende til knap 40 % af de danske udledninger som beregnet ef-
ter UNFCCC-princippet — og 2/3 af udledningerne kom fra atbreending af tree
(Danmarks Statistik 2019). En stor andel af treeet er importeret som treepil-
ler fra Estland og Letland (Klimaradet 2018). Ifelge en rundsperge blandt
producenterne af traepillerne fra disse to lande produceres de af en blanding
af restprodukter fra forarbejdning og trae hentet direkte i skoven (NEPCON
2019). Dermed betyder den danske import af traebaseret biomasse formentlig,
at Estland og Letland har et mindre optag af CO, i deres skovareal og dermed
at den danske grenne omstilling via import af treepiller er et udtryk for en
outsourcing af emissioner, fremfor en reel reduktion. Dertil kommer, at hvis
alle lande indrettede deres energiforsyning som den danske, ville det globale
forbrug af biomasse langt overstige, hvad der baeredygtigt kan produceres
(Klimaradet 2018).

Et andet vigtigt forhold at veere opmerksom pa er, at UNFCCC'’s beregnings-
princip ekskluderer udledninger forbundet med international transport. Det
vil sige, at individuelle lande ikke har et klart incitament til at nedbringe de-
res borgeres udledninger forbundet med international skibstransport (handel
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med varer) og flyvning (rejsevaner). I stedet er det habet, at de internationale
brancheorganisationer for skibstransport (IMO) og civil flyvning (ICAO) vil
selvregulere disse branchers udledninger under pres fra verdenssamfundet.

Generelt set kan man dermed sige, at territorialprincippet favoriserer lande,
hvis gkonomier ikke preaeges af tung industri eller afskovning, og hvor borger-
nes velfeerd i hoj grad bygger pa importerede varer og tjenesteydelser. Dan-
mark huser ikke megen klimabelastende industri, rydder ikke skov og har en
stor import af varer og tjenesteydelser til forbrug og biomasse til energipro-
duktion. Dermed er Danmark pa mange mader et land, som favoriseres af
territorialprincippet.

De danske drivhusgasudledninger som opgjort efter et
forbrugsprincip

Som alternativ til territorialprincippet allokerer forbrugsprincippet emissio-
ner forbundet med produktion og transport af varer og tjenesteydelser til de
lande, hvor de i sidste ende forbruges, uanset hvor i verden emissionerne fak-
tisk finder sted. Dermed teelles emissioner fra de produkter og tjenesteydelser,
Danmark importerer (f.eks. elektronik og tej produceret i Kina og vores brug
af servere i USA), med i Danmarks klimaregnskab. Til gengaeld taelles emissi-
oner fra ting produceret i Danmark og eksporteret til udlandet (f.eks. svin til
slagtning) ikke i det danske regnskab.

Regnskabsteknisk er det mere kompliceret at opgere Danmarks drivhusgas-
udledning efter et forbrugsprincip end efter et territorialprincip. Den mest
anerkendte metode tager udgangspunkt i nationalekonomiske tabeller, der
kortleegger handel mellem forskellige sektorer internt i og pa tveers af lande.
Sddanne tabeller registrerer for eksempel, hvor meget ramaelk den danske
mejerisektor keber af den danske landbrugssektor, og tilsvarende hvor meget
kunstgedning den danske landbrugssektor keber af den tyske agrokemika-
lie-sektor. Disse handelsstatistikker kobles med tal for drivhusgasudlednin-
gen per produceret enhed (f.eks. 1 kg ost) fra forskellige sektorer i forskellige
lande. Pa den méde kan drivhusgasudledningen fra hvert produktionsled af
de produkter, der forbruges i Danmark, kortleegges. Metoden kaldes “environ-
mentally extended input-output modelling” og medtager udledninger fra et
lands forbrug af bade fysiske varer og tjenesteydelser, sasom gods- og person-
transport (Leontief 1970; Wiedmann 2009). Modsat UNFCCC'’s beregnings-
princip medtager denne metode udledninger fra international transport af va-
rer, der forbruges i Danmark, samt transport af ramaterialer, der efterfolgende
bliver til varer, som forbruges i Danmark. Dog er udledning forbundet med
afskovning typisk ikke medtaget af tekniske arsager.

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2019

18

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Klimakrisen — de naeste skridt

Figur 2: Historisk udvikling af Danmarks forbrugsbaserede drivhusgasemissioner per
indbygger, samt tre mulige 2030-malsastninger.
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Figur 2 viser Danmarks drivhusgasudledning per indbygger i perioden 1995-
2015 baseret pa forbrugsprincippet uden bidrag fra afskovning. Tallene er ba-
seret pa Exiobase-databasen (version 3.7), som indeholder “environmentally
extended input-output™tabeller for hele verden (44 lande, heriblandt Dan-
mark, samt 5 regioner, der deekker over alle resterende lande) opgjort efter
200 produktkategorier (Stadler et al. 2018). Som det kan ses, er udledningen
gennemgdende noget hgjere end i Figur 1, som er baseret pA UNFCCC-prin-

cippet.

I 1995 13 de forbrugsbaserede drivhusgasemissioner pd 19 tons CO_-akv./
person og er siden reduceret til 13 tons CO_-akv./person i 2015. Til sam-
menligning 1a de UNFCCC-baserede emissioner disse ar pa 15, hhv. 8 tons
CO,-zkv./person. Dette illustrerer igen, at et land som Danmark tilgodeses
ved anvendelse af territorialprincippet relativt til et forbrugsprincip, samt at
udledningerne opgjort efter forbrugsprincippet er faldet langsommere (31 %
over perioden 1995-2015) end udledningerne som opgjort under UNFCCC
(43 % over perioden 1995-2015). Det afspejler, at en stigende andel af dan-
skernes forbrugsbaserede udledninger foregar i udlandet og altsa ikke tilskri-
ves Danmark under UNFCCC-princippet (se Figur 3).
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Figur 3: Uadvikling i andelen af Danmarks forbrugsbaserede drivhusgasemissioner,
der har fundet sted uden for landets greenser.

Ligesom der kan opstilles et 2030-mal for Danmark ud fra territorialprincippet
for Paris-aftalens temperaturmalseetning (Klimaradet 2019; Lund et al. 2019),
sa kan der opstilles mal med basis i forbrugsprincippet. Mélene i Figur 2 er
baseret pa et globalt emissionsbudget for 2030 ligeligt fordelt til alle verdens
indbyggere. Vi har plottet tre mal i stedet for et enkelt for at afspejle forskel-
lige preeferencer og usikkerheder:* Lavrisikomaélsaetningen (gron prik i Figur
2) tager udgangspunkt i (1) globale emissionsscenarier, som sigter imod den
lave ende af 1,5-2-gradersmalsetningen fra Paris-aftalen, (2) en relativt kraftig
reduktion af emissioner i forste halvdel af det 21. arhundrede, og (3) antager,
at verdens befolkning vil folge den hoje variant af FN’s befolkningsprognose.
Modsat tager hejrisikomalsetningen (red prik i Figur 2) udgangspunkt i (1)
globale emissionsscenarier som sigter imod den hgje ende af 1,5-2-graders-
malsetningen, (2) en moderat reduktion i emissioner pa kort sigt efterfulgt af
binding af atmosferisk kulstof i stor skala, og (3) at verdens befolking vil folge
den lave variant af FN’s befolkningsprognose. Medium-malsatningen (gule
prik i Figur 2) er sa en mellemting mellem disse to yderpunkter.

I vores optik vil et klimamzessigt forsigtighedsprincip tilsige, at Danmark ber
sigte mod lavrisikomalsetningen, altsd dén malsetning, som sigter mod 1,5
grader og en hurtig reduktion af udledningerne frem for fremtidig storskala
binding af atmosfaerisk kulstof. Det mener vi, fordi der er meget store risici
forbundet med at lade den globale temperaturstigning overstige 1,5 grader
(Allen et al. 2019). Det medferer en oget risiko for, at vi udleser selvforsteer-
kende processer i klimasystemet, som kan bevirke, at den globale opvarmning
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accelererer, uden at vi er i stand til at bremse den (Steffen et al. 2018). Dertil
kommer, at det slet ikke er sikkert, at vi som globalt samfund vil veere i stand
til at hive de enorme mangder CO, ud af atmosfaren, som mange emissions-
scenarier bygger pa. Det repraesenterer som minimum en uhert teknologisk
og ekonomisk udfordring, som mange eksperter i dag advarer kraftigt imod,
at vi forlader os pa (EASAC 2018; Welch & Southerton 2019).

Er Danmark sa pa vej til at na lavrisikomalsetningen? I gennemsnit kan en
reduktion pa 280 kg CO,-zkv./person per ar observeres i perioden 1995-
2015 (Figur 2). Hvis den tendens fortseetter, vil 2030-emissionen lande pa
knap 9 ton CO,-zkv./person, hvilket er et godt stykke over mélsetningen pa
3 ton CO,-zkv./person (og ogsa hejere end hejrisikomalsetningen pa 6 ton
CO,-zkv./person). Sagt pa en anden made: For at nd malsztningen skal den
arlige reduktion i de forbrugsbaserede udledninger per indbygger for 2016-
2030 vaere 2,4 gange hojere end den observerede arlige reduktion i perioden
1995-2015. Bemerk desuden, at hvis vi talte udledningerne forbundet med
den danske import og afbreending af traebaseret biomasse med i de danske
forbrugsbaserede udledninger, sa ville det mindske Danmarks historiske re-
duktionsrate (her opgjort som 280 kg CO,-zkv./person per ar), hvilket ville
fore til en endnu sterre kloft mellem den nuverende kurs og lavrisikomalszet-
ningen for 2030.

Hvordan forholder lavrisikomalsatningen sig sa til den danske regerings
70%-malsaetning for territorielle udledninger? Som Figur 1 viser, svarer
70%-malsztningen under territorialprincippet til en reduktion pa 4 tons CO,-
akv./person fra 2015 til 2030 (fra 8 til 4 tons/person). Hvis vi, lidt forsimplet,
antager, at varer og tjenesteydelser, der forbruges i Danmark, vil tegne sig for
hele denne reduktion i Danmarks territorielle udledning (dvs, en usendret
udledning fra varer og tjenesteydelser der eksporteres), vil vi, alt andet lige,
lande pa en forbrugsbaseret udledning pa 9 tons CO,-akv./person i 2030 (13
minus 4 tons/person - se Figur 2). For at veere forenelig med lavrisikomalsaet-
ningens 3 tons CO_-akv./person vil 70 %-malseetningen altsd skulle forlade
sig pa, at de lande, vi importerer fra, i 2030 producerer ekstremt klimavenligt.
Sagt pa en anden made: Hvis vi antager, at 70 %-malsetningens 4 tons terri-
torielle CO,-akv./person i 2030 (se Figur 1) vil blive udgjort af 1 ton/person
til eksport og 3 tons/person til vores eget forbrug, sa vil de varer og tjeneste-
ydelser, vi importerer, skulle veere komplet klimaneutrale, eller vi vil skulle
veere komplet selvforsynende, for at vi lever op til lavrisikomaélsaetningen. Sa-
danne scenarier er naeppe realistiske eller politisk troverdige.

Diskussion

Det har stor betydning for forstaelsen af den danske klimaudfordring, om vi
fokuserer pa de udledninger, vi i UNFCCC-regi har ansvar for, eller om vi ta-
ger udgangspunkt i alle de udledninger, som er forbundet med opretholdelsen
af det danske samfund og danskernes levevis.

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2019

21

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Klimakrisen — de naeste skridt

Den danske 70 %-malsatning bygger pA UNFCCC-princippet. At nd malet
indebeerer, at udledningerne skal falde fra de nuvarende 8 tons CO,-zkv./
person (2017) til 4 tons CO_-aekv./person i 2030 (Figur 1). Men som vi har
vist ovenfor, ekskluderer UNFCCC international transport og flytter ansvaret
veek fra Danmark, nar det geelder drivhusgasudledningerne drevet af impor-
ten af biomasse, varer og tjenesteydelser. Det betyder, at danskeres forbrug
og levevis driver langt hejere emissionsniveauer (13 tons CO,-akv./person i
2015) end hvad opgerelserne efter UNFCCC-princippet viser. Og set over tid
viser den forbrugsbaserede opgorelse, at en stigende andel af udledningerne
forbundet med opretholdelsen af det danske samfund og danskernes levevis
falder udenfor de mal, vi herhjemme forholder os til politisk. Selv hvis vi op-
fylder det nuveerende 2030-mal, vil Danmark efter alt at domme fortsat op-
tage en disproportional andel af det globale budget for drivhusgasudlednin-
ger. Dermed vil danske borgeres levevis fratage andre og fattigere mennesker
deres ligelige andel af det globale raderum for drivhusgasudledninger - og
dermed deres mulighed for at reducere materiel fattigdom.

Et forbrugsprincip tager hejde for dén problematik. Hvis vi anlagger et for-
brugsprincip, vil en 2030-malsetning baseret pa en ligelig fordeling af et
globalt emissionsbudget betyde, at vi kraftigt skal forege den hastighed med
hvilken vi reducerer emissionerne. De nuvarende virkemidler hen imod
70 %-reduktionsmalet for territorielle udledninger er ikke tilstreekkelige til at
na en tilsvarende forbrugsbaseret malsaetning. Hvordan kan vi som samfund
tage ansvar for de dele af det danske klimaaftryk, som ikke regnes med i de
danske udledninger under UNFCCC-princippet?

Importen af fast biomasse er et oplagt sted at starte, hvor afgifter og regu-
lering straks ber indrettes saledes, at importen af fast biomasse reduceres,
mens udviklingen af energisparende tiltag og andre vedvarende energikilder
tilsvarende skal accelereres. Dertil bor varer og forbrugsvaner, som har et hojt
klimaaftryk afgiftspaleegges. Her er flyrejser et oplagt indsatsomrade, hvor
en afgift kan gores steerkt progressiv med antal og leengde af flyrejser per ar
for at undga social slagside. Generelt kan social slagside af hojere afgifter pa
klimabelastende forbrug kompenseres af en oget gron check eller tilsvarende
omfordeling af provenu til fordel for lavindkomstgrupper. Den danske rege-
ring ber ogsa arbejde aktivt for en EU-told pa klimabelastende importvarer
eller en ’straftold’ pa import fra lande, som enten ikke anerkender eller har
politikker som flugter med Paris-aftalen. Offentlige myndigheder kunne pa-
leegges at vise vejen for forandrede forbrugsvaner gennem sendrede indkebs-
og serviceaftaler og mélrettede uddannelses- og oplysningskampagner. Disse
kunne fokusere pa iser flyvaner, privatbilskersel og forbrug af okseked og
malkeprodukter, men ogsa forbrug mere generelt. En sidan indsats ber ogsa
fokusere pa genbrug og pa at nye produkter ber have en lang levetid.

Vores analyse antyder ogsa en rolle for danske forskningsinvesteringer med
henblik pa at skabe en endnu bedre forstaelse for, hvilke lande og sektorer
som bidrager serligt vaesentligt til det hoje danske klimaaftryk, og hvordan

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2019

22

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Klimakrisen — de naeste skridt

dette kan reduceres. Dette ville fx indebeere empirisk forskning i input-out-
put tabeller for stromme af varer og tjenesteydelser og livscyklusanalyser af
samme. Det ville ogsa indebere forskning i klimavenlige produktions- og for-
brugsmenstre. Her ber gives mulighed for en bred forstaelse af udfordringen,
som bygger pé et samspil mellem teknisk-naturvidenskabelig, samfundsmaes-
sig og humanistisk viden, fordi udfordringen med at skabe et reelt lavemissi-
onssamfund fordrer nytenkning pa tvears af alle disse omrader.

Konklusion

Vi har i denne artikel vist, hvordan den nye danske politiske mélsaetning om at
reducere vores drivhusgasudledninger med 70 % i 2030 maske nok er ambities
inden for UNFCCC’s regnskabsprincip, men at dette princip ignorerer en stor
og stigende andel af det totale danske klimaaftryk. Det betyder,, at Danmark,
selv hvis det lykkes at na 70 %-malsetningen, i 2030 fortsat formentlig vil have
et forbrugsbaseret klimaaftryk per indbygger, som ligger vesentligt over det
niveau, som vi gennemsnitligt kan have, hvis vi skal opfylde Paris-aftalens mal.

Vi foreslar pa den baggrund, at Danmark aktivt seger at reducere alle de
drivhusgasudledninger, som er forbundet med opretholdelsen af det danske
samfund. Det vil hjelpe andre, mindre velstillede lande direkte ved at redu-
cere deres udledninger under UNFCCC-beregningsprincippet. Dertil vil det
sende et signal om reelt klimalederskab, som kan ege chancen for, at vi opnar
det nedvendige globale momentum, som kraeves for at begraense den globale
opvarmning til det niveau, som Paris-aftalen foreskriver.

Tak

Vi takker Maxime Agez, Polytechnique Montréal, for hjelp med dataudtraek
fra Exiobase og efterfolgende analyse og Lisa Sommer for hjelp med design
af figurer.

Noter

1. Tallene refererer til "Total CO, equivalent emissions, including indirect CO2, without
land use, land-use change and forestry” (DCE 2019).

2. "Medium”-malszetningen baserer sig pa medianen af emissioner i 2030 for 145 emis-
sionsscenarier, som alle er designet til at indfri Paris-malsaetningen om at begraense
den globale temperaturstigning til maksimalt 2 grader og sa teet pa 1,5 grader som
muligt (Huppmann et al. 2019). Denne median er sa divideret med verdens befolk-
ning i 2030 pa 8,551 mia. mennesker, ifglge FN’s medium befolkningsprognose
(UN-DESA Population Division 2017). Tilsvarende baserer hgjrisiko- og lavrisikomal-
seetningerne sig, henholdsvist, pa 85 og 15 percentilen af 2030-emissionerne for de
145 emissionsscenarier og en lav og hgj variant af FN’s befolkningsprognose (8,223
vs. 8,875 mia. mennesker).
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